PROJETO DE LElI N2 97 , DE 2019
“INSTITUI O PROJETO CULTURA NOS BAIRROS, CONFORME ESPECIFICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI GUAGCU APROVA:

Art. 12 Fica instituido o projeto Cultura nos Bairros no
municipio de Mogi Guacu, que estimulard a organizacao e a mobilizacao
social, a inducao de processos culturais, a promocao da cidadania e da
criatividade nos diversos quadrantes da cidade e setores da vida coletiva,
todos para a consecucao do bem comum.

Art. 22 S30 fundamentos do Cultura nos Bairros.

| - facilitar a populacao, de forma itinerante, o acesso as
fontes de cultura no municipio;

Il - obedecido os critérios de conveniéncia e oportunidade
da Administracao Publica Municipal, o reuso das pracas, eventos publicos
e culturais;

[ll - estimular tanto a producao quanto a difusao cultural e
artistica regional, com a conscientizacao e mobilizacao de todos em prol
da cultura;

IV - apoiar os criadores e suas obras;

V - proteger as diferentes expressdes culturais da
sociedade;

VI - proteger os modos de criar, fazer e viver da
sociedade;

VIl - preservar o patrimbnio histérico e cultural no
municipio;

VIIl - desenvolver a consciéncia e o respeito a cultura de
outros povos e/ou nacodes, integrando-nos aos “festejos” multiétnicas
realizadas no municipio;

IX - estimular a producao e a difusao de bens culturais de
valor universal;

X - criar nucleo de consciéncia, estudo, interacao, debate
e producao de conhecimentos culturais;



Xl - fortalecer a cooperacao cultural entre as diversas
instancias, servicos e 6rgaos, tanto publico quanto privado, dos municipios
da regiao.

Art.32 O Cultura nos bairros sera multiaxial, envolvendo
a familia, os artifices sociais, os artistas, os educandos, os educadores, as
instituicbes governamentais, as educacionais, as culturais, o terceiro
setor, as Associacdes de Bairros, a iniciativa privada e os ambientes social,
cultural, pedagdgico e tecnolégico.

Art. 42 Dentre outras atividades, temas e subtemas, o
Cultura nos Bairros abordara e incentivara os seguintes:

| - exposicdes cénicas, dancas de todas as espécies;

Il - corais, bandas fanfarras, apresentacdées musicais
individuais, coletivas, populares, o chorinho, as eruditas, a sinfénica e/ou
instrumental;

Il - sarais cordéis, repentes, recitacao de poesias,
poemas, contos e livros de valor artistico, literario ou humanistico;

IV - 0 museu vai aos bairros;

VI - pinturas, grafites, mostras de artes, quadros,
plasticas, desenhos, fotograficas, visuais e multissensoriais em geral,;

VII. - exibicdo de obras cinematograficas e
videofonograficas de curta e média metragem;

VIII - preservacao e difusao do acervo audiovisual de
carater cultural-educativo e nao comercial;

IX - preservacdao do patriménio cultural material e
imaterial;

X - a critério de conveniéncia e oportunidade da

Administracao Publica Municipal, a manutencao de salas de cinema e
teatro, que poderao funcionar também como centros culturais
comunitarios.

Paragrafo unico. O detalhamento das matérias descritas
neste artigo terd carater exemplificativo, tracando contornos minimos e
iniciais ao funcionamento do projeto, o qual adotard metodologia prépria
para o desenvolvimento das atividades culturais no municipio.



Art. 52 A prefeitura Municipal de Mogi Guacu elaborara e
supervisionard o cronograma, itinerario e execucao do Cultura nos Bairros,
selecionando a praca ou pracas que iniciarao a aplicacao gradual desta lei,
incluindo o aspecto quantitativo de unidades, mediante critérios de
conveniéncia, oportunidades, espaco fisico e materiais adequados por
meio de ato de gestao.

Art. 62 Conforme as disposicoes da lei Federal n? 13.019,
de 31 de julho de 2014 e da Lei Federal n? 8.666/1993 (Lei de Licitacdes),
respeitados os postulados da conveniéncia e oportunidade, permanece a
Administracao PuUblica Municipal a faculdade de firmar parcerias e
convénios com o Estado ou com a Unidao, bem como com as escolas,
faculdades, universidades, institutos, associacdées ou fundacdes cujas
finalidades estatutarias sejam culturais, e com a iniciativa privada, visando
atingir os objetivos do Cultura nos Bairros.

Art. 72 Atendidas as constantes maximas de
conveniéncia e oportunidade, a Administracdo Publica Municipal poderd
produzir instrumentos comunicacionais a execucao e/ou divulgacao do
Cultura nos Bairros, nos seguintes moldes:

| - publicar tutorial sobre o projeto, contemplando os
mecanismos de participacao e difusao culturais;

Il - gravar videos sobre:

a) O valor da cultura nos desenvolvimentos individual,
comunitario e social;

b) As atualidades de Mogi Guacu no tocante a cultura;

¢) Formas de participar e melhorar o processo cultural no
municipio.

[Il - constituir um perfil oficial do Projeto nas redes sociais

para:

a) transmitir on line os encontros que o programa realize
OuU suas mensagens institucionais;

b) divulgar os eventos em ambiente virtual, convidando a
populacao para participar do processo cultural no
municipio;

Art. 82 Sempre respeitando os critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica Municipal, as



reunides e o conteudo produzido pelo projeto, juntamente com as
reivindicacbes populares, indicadores e as necessidades culturais no
municipio poderao ser documentados.

Art. 92 A Prefeitura Municipal de Mogi Guacu podera
constituir conselho fiscalizador do Cultura nos Bairros, composto de forma
paritaria por representantes de 6rgaos da Administracao direta, indireta,
fundacional e autarquias, das Associacdes de Bairros, das entidades de
classe culturais e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Art. 102 A manutencao e conservacao das pracas e
préprios publicos compete a Secretaria de Servicos Municipais (SSM).

Art. 112 O Executivo regulamentard, no que couber, a
presente lei.

Art. 122 As despesas decorrentes da execucao desta
Lei correrao por conta de dotacbes orcamentarias proprias,

suplementadas se necessaria.

Art. 132 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdoes em contrario.

Sala “Ulysses Guimaraes”, 03 de abril de 2019.

Vereador NATALINO ANTONIO DA SILVA
(Tony Silva)
Lider da Bancada do REDE.

Justificativa,



Vivemos em um pais multiétnico e com vasta producao
cultural ao longo de mais de 05 (cinco) séculos de histéria (com grande
diversidade de pessoas, linguas e habitos).

Nesse celeiro sagrado, além da valiosa producao indigena
e de outros, nomes como Monteiro Lobato, Cecilia Meireles, Carlos
Drummond de Andrade, Machado de Assis, Clarice Lispector, Graciliano
Ramos, Guimaraes Rosa, Antonio Carlos Gomes, Heitor Villa Lobos,
Antonio Carlos Jobim, Anténio Francisco Lisboa, (Aleijadinho), Candido
Portinari, Di Cavalcanti, Tarsila do Amaral, Anita Malfatti, Lasar Segall e
tantos outros sao os baluartes da cultura em nosso pais.

A cultura é legado de toda a sociedade, a somatéria de
costumes, tradicbes e valores, jeito de ser, estar e sentir o mundo,
trazendo a ideia, a pessoa, de pertencimento (identidade social) a algum
lugar, a alguma fé ou a um grupo, familia, amigos ou povo.

Proporciona conhecimento, formacao, lazer e edifica uma
sociedade mais justa, saudavel, segura e progressista, na medida em
oportuniza ao espirito humano evoluir e bem viver, ante ao belo, criativo e
diversicado.

Hoje com pouco acesso a cultura nos bairros, cabendo-
nos, assim, melhorar esse paradigma, com cooperacao mudtua e mudancas
positivas para nossa cidade, para que pessoas tenham acesso a cultura
dentre outros fins, essa projecao propoe:

- Estimular tanto a producao quanto a difusao cultural e
artistica regional,

-Conscientizar e mobilizar em prol da cultura, incluindo os
poderes constituidos e funcdes, tanto publicas quanto privadas, com a
sensibilizacao de forcas e recursos;

-Apoiar os criadores e suas obras, valorizando e
divulgando a producao, o trabalho e os artistas locais;

-Proteger as diferentes expressoes culturais da sociedade;

-Preservar a patriménio histérico e cultural no municipio;

-Facilitar a populacao, de forma itinerante, o acesso as
fontes de cultura no municipio, em especial com o uso das pracas a
eventos culturais;

-Desenvolver a consciéncia e o respeito a cultura,
incluindo a de outros povos e/ou nacdes, integrando-nos aos “festejos”
multiétnicas realizadas no municipio;

-Manter nucleos de consciéncia, estudo, interacao, debate
e producao de conhecimentos culturais;



-Tornar a cultura parte integrante do quotidiano de nossa
populacao.

As manifestacOes culturais sao formas de resgatar ou
impedir que nossos jovens cheguem a criminalidade.

Positivar em lei o acesso a cultura, desenvolvendo assim,
a aplicabilidade de principios e mandamentos constitucionais, torna-os
garantia duradoura, promove os desenvolvimentos econdmico e social de
Mogi Guacu.

E mecanismo de combate & violéncia urbana, impedindo,
repita-se, que o0s jovens sejam recrutados pelo crime. Exato, pois os
inseridos culturalmente na sociedade nao deverao ver no crime uma
opcao de vida.

Segundo a licdo de José Afonso da Silva, a Cultura que
integra a Ordem Social em nossa Constituicao ¢ um dos substratos do
regime democratico, cabendo ao Estado promové-la.

Pedro Lenza, por sua vez, declara a cidadania cultural
como direito fundamental e que o Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura: in verbis

“O art. 218 da CF/88 consagra como direito
fundamental o principio da cidadania cultural ao
prescrever que o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacao e a difusao das manifestacées culturais.”

A promocao e acesso a cultura, portanto, sao obrigacdes
a0 municipio.

Vejam-se alguns questionamentos a presente projecao:
1.Compete ao Municipio legislar sobre esta matéria?
Sim. E inegéavel interesse local (art.30, inc. I, da

Constituicao da Republica) promover o acesso a cultura
aos bairros e populacao de nossa cidade.



2. Ha invasao, pelo Legislativo, da competéncia para a
iniciativa deste projeto de Lei? E se houver alguma
despesa a Administracao?

Nao. A matéria nao é de iniciativa privativa do Prefeito
Municipio, pois ndao se insere no rol taxativo do artigo 39
da LOMRP, do artigo 24, § 22 da Constituicao Estadual e
do artigo 61 da Constituicao da Republica, por nao versar
sobre a estrutura ou a atribuicado dos 6érgaos da
Administracao Publica, nem do regime juridico de
servidores publicos (STF, ARE n2 878911, com
Repercussao Geral).

3. Ao referenciar locais publicos a Lei nao invadiria a
competéncia do Executivo?

Nao. Reafirme-se: o projeto contém termos genéricos e
abstratos, sao DIRETRIZES, sempre submetidas a
conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica
(verificar o inc. X, do art. 42 e arts. 59, 69, 72 e 82 da
projecao).

A norma prevé acessibilidade e garantia de cultura
(direitos fundamentais, de magnitude constitucional) a
populacdo (este é o mote), mas sem interferir no
planejamento, organizacao e gestao administrativos.

Cria-se um leque de possibilidades e enunciados (ideario),
oportunidades até entao ndo projetadas, que podem
doravante e sempre dentro da autonomia e reserva da
Administracao, serem seguidos (no todo ou

em parte) ou nao pela municipalidade, mas sao direitos
inadiaveis a populacdao (de alguma forma devem ser
garantidos).

4. A imprevisao orcamentdria ou a previsao genérica de
fonte de custeio tornam a norma inconstitucional?

Ndo. O Supremo Tribunal Federal ja consolidou
entendimento no sentido de que a “auséncia de dotacao
orcamentaria previa em legislacao especifica nao autoriza
a declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo



tao-somente a sua aplicacdao naquele exercicio financeiro”
(ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Inconstitucionalidade difere de inaplicabilidade (cf.
eficacia) da norma. Esta é a imprevisdao, momentanea ou
nao, de recursos (orcamentarios, estruturais, légicos e/ou
outra natureza) a efetivar determinado mandamento
legal. Aquela é o vicio da norma, que pode ser (a) formal
(refere-se ao procedimento), (b) material (conteddo do
texto) e, recentemente, a doutrina de (c) quebra de
decoro (na “formacao da conviccao parlamentar”).

5. Ja que auséncia de dotacao orcamentaria prévia em
legislacao especifica nao autoriza a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, como adequar o orcamento
eventual despesa?

Conforme o enunciado, por “eventual”, leia-se nhem toda
lei gera despesa publica consideravel, assim como nem
toda despesa configura imprevisao ao orcamento e 0s
servicos publicos (neste caso, ja os compdem ou sao por
eles absorviveis, a execucao de determinado exercicio
financeiro).

A rigor, os eventuais reflexos desta projecao poderao ser
absorvidos pelo orcamento de trés maneiras (ADI
2035546-29.2016.8.26.000, contidos no v. voto condutor
do |. Relator Desembagador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sao Paulo, Orgao julgador: Orgao Especial, Data
do julgamento: 27/07/2016:

(1) via insercao nas despesas ja previstas, seja por meio
da utilizacdo de reserva orcamentdaria de determinada
rubrica, seja pelo remanejamento de verbas e nao
utilizadas;

(2)por créditos adicionais, com (2.1) os suplementares
aqueles devidamente autorizados, (2.2) os especiais ou
(2.3) os extraordinarios, ou;

(3) quando inviavel essa complementacdao, por meio da
insercao no planejamento orgamentario do exercicio
subsequente.



Por esses e outros motivos que possam ser hauridos da
situacao, peco aos nobres pares a aprovacao plenaria da matéria.
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